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秸秆，作为农作物收获后的残
余物，一直以来都是农业生产中不
可避免的一部分。每到收获季节，
处理农作物秸秆是让农民很头疼的
问题。秸秆利用问题不只在我国是
一大“难题”，在国外问题同样存
在。为减少秸秆焚烧污染，发达国
家在做好秸秆焚烧管理的基础上，
着力推动秸秆还田循环利用和秸秆
离田产业化利用，并出台了一系列
有针对性的法规政策和补贴措施。

秸秆还田是发达国家秸秆利用
的主要途径。美国通过立法，要求
高侵蚀土地必须采用保护性耕作，
减少耕地风蚀。农民把秸秆收割、
粉碎后在田间堆放并喷洒菌剂发
酵，或直接埋入土壤，以增加土壤中
的有机质含量，为下一季种植做好
准备。澳大利亚推广应用秸秆覆盖
还田技术，政府实行购机补贴、技术
推广补助及税收优惠等政策，并鼓
励农场主实施不翻动土壤的浅松作
业，以达到疏松土壤、去除杂草及减
少水土流失等作用。日本通常采用
秸秆机械化还田方式，农户在使用
小型收割机收获谷粒的同时，将粉
碎的秸秆翻入土层中，将秸秆转化
为绿色肥料。资料显示，美国秸秆
年产生量约4.5亿吨，还田利用量占
比 68%；加拿大秸秆年产生量在

5350万吨左右，其中三分之二以上
用于直接还田；英国秸秆直接还田
量占秸秆总产量的 73%；日本水稻
秸秆年产生量约800-1000万吨，其
中超过70%用于直接还田或堆肥。

发达国家秸秆离田利用方式多
种多样。较为常见的利用方式是将
秸秆加工后用作饲料，或是制作畜
禽养殖垫料、园艺覆盖物、土壤调理
剂、板材等。近年来，将秸秆用于热
电联产、成型燃料、生物燃气等能源
化利用方式正在快速发展。美国约
有 20%秸秆用作牛羊饲料，通过牛
羊过腹还田，将秸秆转化为高营养
价值的肉制品和奶制品。丹麦秸秆
离田利用的主要途径是燃烧热电联
产或制作生物燃气，是世界上最先
使用秸秆进行发电的国家。已建
130多家秸秆生物发电厂，秸秆发电
等可再生能源占全国能源消费量的
24%以上，其中最大的秸秆发电厂
每年可利用24万吨秸秆。德国60%
以上的沼气工程采用青储玉米秸秆
与畜禽粪便混合厌氧发酵，生产沼
气并用来发电，据德国生物质能研
究中心估计，全国每年可生产800-
1300 万吨生物甲烷，相当于 400 万
辆汽车的能源需求。

发达国家制定出台秸秆利用相
关补贴措施。对秸秆还田实施针对

性补贴。美国通过减少农业保险投
资额、为免耕播种机购买者提供低
息贷款或一次性补助等方式，促进
保护性耕作的实施。韩国对采取还
田措施的农户进行每亩补贴2万韩
元。爱尔兰为采取秸秆还田措施的
农民提供每公顷150-250欧元的资
助。对秸秆产业化的补贴政策覆盖
收储运产销全过程。在收储运环
节，将秸秆收储机械作为农机推广
的配套机械，享受与一般农机购置
相同的补贴。在生产环节，注重对
新型产业化示范项目的投资扶持与
财政补贴。瑞典、芬兰对秸秆等生
物质热电联产项目给予 25-40%的
投资补贴。美国出台促进可再生能
源发展政策，将农业与能源相关联，
有效拓展了秸秆等农业废弃物的能
源功能。在销售环节，实施产品补
贴与固定价格政策，丹麦采取以电
力市场交易为基础的固定补贴制
度，每度电补贴2欧分，秸秆发电上
网电价为8欧分/千瓦时。

总的来看，国外在秸秆利用方
面已经形成了多元化的利用模式和
完善的产业体系。这些经验和做法
为我国秸秆综合利用提供了有益的
借鉴和启示。

（中国农业科学院农业环境与
可持续发展研究所研究员 赵立欣）

秸秆处理难度大？来看国外怎么做

美国作为世界农业生产大国，
每年产出的农作物秸秆量巨大，高
达 4-5 亿吨。这些秸秆在多个领
域得到了广泛应用，如还田、能源
利用以及作为饲料等。然而，上世
纪 90 年代，美国部分地区的农民
为迅速处理秸秆，纷纷选择露天焚
烧。尽管这种方式简便快捷，但其
产生的后果却非常严重。在焚烧
集中的区域，烟尘弥漫，给周边居
民的生活和出行带来了极大困
扰。因此，政府部门经常收到大量
投诉，呼吁采取切实措施解决这一
问题。面对这样的挑战，美国是如
何应对的呢？如今，美国的农民是
否还能随意焚烧秸秆呢？

首先，为减少秸秆焚烧，鼓励
农民使用替代方式处理秸秆，如还
田、堆肥、生产生物燃料或作为动
物饲料等。以美国加州的圣华金
河谷为例，该地区启动了一项农业
露天焚烧替代方案激励计划，旨在
鼓励农民采用环保、可持续的处理
方式开展农业废弃物（秸秆、果木
枝条等）利用。该计划中的激励措
施主要包括经济激励、技术支持和
培训、建立合作机制、广泛开展宣
传推广等。据统计，圣华金河谷地
区陆续发放了1200万美元的赠款，
使用各种替代方式处理了约14万
亩的农业废弃物，该地区的农业废
弃物露天焚烧现象随之减少。

其次，制定法律法规，严格管
控露天焚烧，降低不利影响。1999
年，美国发布《农业焚烧政策》，建
议各州针对较大规模的农业焚烧
制定各自的管理计划。按照要求，
各州陆续出台了以减轻农业焚烧

污染为主要目标的烟雾管理计
划。这些计划被美国环境保护部
批准发布后，便可根据联邦法律强
制执行，具有极强的法律效力。根
据烟雾管理计划的规定，城市建成
区、村镇、学校、医院、疗养地、独立
工矿区等，以及机场等交通设施、
风景旅游区和各类自然人文保护
区等敏感地区为绝对禁烧区，任何
时候都不允许焚烧秸秆。在禁烧
区以外的地区，农民想要大规模焚
烧秸秆，必须参加农业焚烧管理部
门的焚烧培训，并按照既定的流程
申请焚烧许可，获批后，在提前向
空气质量管理局和消防部门备案
的情况下，方可进行有序焚烧。如
果焚烧授权部门认为存在其他可
替代的秸秆处置手段，很可能不会
批准焚烧申请。此外，美国有关部
门会根据气象预报情况，发布准予
焚烧秸秆的具体时段。在着火风
险较高的天气或下雨天，通常不允
许焚烧秸秆，以减少环境污染和火
灾风险。2003年，美国加州立法机
关通过了参议院法案，该法案提出
2005年至2010年逐步取缔该州农
业焚烧最为严重的地区——圣华
金河谷地区的农业露天焚烧。到
2011年，该地区的农业露天燃烧现
象 大 幅 下 降 ，较 2003 年 下 降 了
80%。

第三，加强执法，对违法行为
进行处罚。针对违反相关法律法
规进行的露天焚烧行为，不同地区
制定了相关的处罚措施。例如，加
州圣华金河谷地区初期制定的农
业露天焚烧罚款标准为750美元/
英亩（约合1000元/亩）。2015年，

经该地区听证委员会批准，提出可
按照与实施还田等替代方式成本
保持相当的原则，适当提高罚款标
准，同时规定收缴的罚款可用于支
持地区的经济激励措施，促进可替
代处理方式的应用和推广。

可见，为应对秸秆焚烧带来的
环境问题，美国采取了一系列切实
措施。这些措施不仅旨在引导农
民转向更为环保和可持续的秸秆
处理方式，以减少焚烧对空气质量
和居民生活的负面影响，同时，通
过制定严格的法律法规，对农民的
秸秆焚烧行为进行了有效限制和
约束，使得随意焚烧变得不再可
能。

（中国农业科学院农业资源与
农业区划研究所副研究员 王亚
静）

美国农民可以随便烧秸秆吗


